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ABSTRACT

The scientifical tradition of Colombia goes back to the
end of eigteenth century, when Spain founded an Institution
called “Expedicién Botdnica™ for surveying natural resour-
ces and to produce the cartography of its territory and
monographic studies of the Flora and Fauna of the country.

With the political Independence from Spain this scien-

_ tifical enterprise was almost lost even though in the past

century some attempts were made for its restablishment.

So, modern Science Institutionalization in Colombia
begins in the year 1935, when the Universidad Nacional and
with it other research institutes were restablised.

In the year 1969, a Governmental agency called COL-
CIENCIAS was created for giving financial support to Re-
search-Projects presented by Universities and other scienti-
fical Institutione.

So, at present, Colombia has 139 Institutions somehow
related with the development of Science and/or Technology.
These Institutions include 792 operational Unities and of
these, 86 are engaged in scientifical Research activities: 21
basic science; 10 engineering, 10 medicine, 13 agriculture,
25 social sciences, and 7 different other disciplines.

In the year 1978, 7.915 persons worked in 2.139 Rese-
arch-projects; of these, 3.404 were scientists, 704 techni-
cians and 463 preparators and other operational assistants.
In the year 1985 the number of scientists increased to 6.900
and the number of Research-projects to 2.300. For the last
two years there are not available statistical data.

In 1978 the official financial .support to scientifical
research armounted US$8 millons while in 1982 they were
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already US$21 millions, but in 1985 only US$18 millions
dued to the economical crisis which affected almost all
latinamerican countries. The last figure represents 0.12% of
the national income. This figure is indeed too far from the
1% level, which is supposed to be necessary for the country
to prepare for filling the gap in relation with developed
countries even those of the latin american and caribbean
region.

The governmental support in the yeais 1978 and 1985
represented 91% of the total expenses for research activities
in the country. Universities carry out 57% if the total
amount of research projects.

The average amount invested in each project in 1985
was US$18.000. In the same year 938 projects were carried
out in state Universities, while only 202 in private Univer-
sities.

A very high percentage (83%) of the Projects are applied
Science oriented, while basic Science presents only 9.2% of
the total amount.

Eventhough most of the projects are applied science
oriented, their results are not transfered to the economical
productive system of the country, particulary to local
industry. This system depends rather largely from the tech-
nological transference from high industrialized countries.
Maybe, this is one of the main reasons why local Science
has not yet reached the necessary prestige and recognition
by the general public and by many local politicians, who
are mainly interested in short term results.

The general quality of our educational methods is still
low. In my opinion, this is directly related with the marginal
position which occupies Science in our society, Repetitive,
memoristic learning is still predominant. Pedagogic methods
which imply reflexive and critical chinking, at the same
time necessary for creative work, are not extensively apply
at the different educational levels.
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Under these circunstances, interdisciplinary scientifical
work, so necessary for solving problems related with sociat
and economical development of the country has not yet
been possible to implement and to develop successfully.

However, one must recognize that in the last two
decades, significant progress has been achieve to improve
the institutional infrastructure necessary for scientifical
research and training of students and young scientists.

Trough Institutional and Individual cooperation be-
tween latin american countries, using, among others means,
the Third World Academy of Sciences Programs will help,
in my opinion, to find appropriate ways for strengthing
Science in our region,

De acuerdo con los censos efectuados por COL-
CIENCIAS, Colombia cuenta con 139 entidades
relacionadas, directa o indirectamente, con activida-
des cientificas. Estas instituciones, ya sea por su
status legal o por las funciones que desempefian,
son de naturaleza diferente. Cuarenta y tres de ellas
son universidades y es en ellas donde se lleva a cabo
el mayor nimero de Proyectos de Investigacion.
Existen ademds 23 institutos oficiales dedicados a
la Investigacion Cientifica, los cuales, conjunta-
mente con lasuniversidades, constituyen el principal
soporte de la investigacién cientifica. A las Institu-
ciones nombradas se suman 31 Entidades de Go-
bierno, 29 Establecimientos de Servicios Cientifi-
cos y 3 establecimientos del sector productivo.

Sin embargo, la actividad principal que realizan
estas Instituciones no es la Investigacién cientifica,
entendida ésta como el conjunto de actividades
dirigidas a la ampliacion del conocimiento cien-
tifico o técnico, sino también la prestacion de ser-
vicios cientificos y tecnologicos a la comunidad.

Se entiende por Servicios Cientificos y Tecno-
légicos, la aplicacién de los conocimientos de uno
y otro campo, a la descripcién o andlisis de hecho o
fendmeno empirico aislado, tales como estudios
monogrificos descriptivos. En contraste, el objetivo
de la investigacién cientifica es el hallazgo de nue-
vos conocimientos, esto ¢s, explicaciones gene-
ralizables de los hechos o fenémenos, o procesos,
bajo analisis.

Las 139 Instituciones estin estructuradas en
792 Unidades, pero nuevamente no todas ellas
tienen que ver con actividades cientificas. Las 792
Unidades se distribuyen asf: 119 corresponden a
entidades del gobierno, 385 a las Universidades, 93
a Institutos o Centros de Investigacidon, 145 a esta-
blecimientos de Servicios Cientfficos y Tecnoldgicos
y 50 a establecimientos del sector productivo.

El 35.1% de las 792 Unidades se dedican a pres-
tacion de Servicios Cientificos, tdnicamente el

10.9% a actividades de Investigacion. Esta estructu-
ra no ha experimentado grandes modificaciones en

los Gltimos afios y en términos generales, es la que
perdura desde 1978.

E110.9% estd representado, en niimero de Unida-
des, asi: Ciencias basicas 21, Ciencias de la Ingenie-
ria 10, Ciencias de la salud 10, Ciencias agropecuarias
13, Ciencias sociales 25, otras multidisciplinarias 7.

En total, se tienen 86 Unidades dedicadas a la
investigacidn cientifica, o hallazgo de nuevos cono-
cimientos. Esta cifra contrasta con el nimero de las
Unidades dedicadas a otros aspectos de la Ciencia.
Asi, ala prestacion de Servicios Cientificos se dedi-
can 278 Unidades, a las labores de Difusién 85, a la
Administraciéon 11 y a las de Educacién 332 Uni-
dades.

EL PERSONAL Y LOS PROYECTOS DE
INVESTIGACION

Colombia contaba en 1978 con una poblacion
estimada de 25.104.217 habitantes, de los cuales se
consideraban econdémicamente activos 8.534.743.
Por consiguiente, la tasa de participacién econdémi-
ca era del 34%. En las 139 Entidades dedicadas a
actividades relacionadas de alguna manera con la
Ciencia, trabajaban, aproximadamente, 194.592
personas, o sea el 2.3% de la fuerza laboral del
pais, de los cuales 37,185 eran profesionales, algu-
nos de ellos con titulos de post-grado, y 35.115
con titulos de técnicos intermedios. De esta cifra
resulta que ya en ese mismo afio, por cada profesio-
nal existia Gnicamente un solo técnico, poniendo
presente la falta enorme de personal técnico vincu-
lado a las Unidades de Investigacion Cientifica.
Esta falta de personal técnico conduce a la subutili-
zacion del personal egresado de las carreras cienti-
ficas y de los Postgrados y configura una de las
fallas mas protuberantes de nuestro sistema Institu-
cional de Investigacion Cientifica.

Las cifras anteriores se refieren a actividades
relacionadas directa o indirectamente conla ciencia.
En cuanto a la investigacion cientifica, propiamente
dicha, cabe anotar que en las 139 Instituciones
trabajaban en 1978, 7.915 personas, en 2.139 pro-
yectos de investigacion. De estas personas el 57.8%,
o sea, 4.571 eran cientificos, técnicos v auxiliares.

En 1978, de las 4.571 personas vinculadas a la
investigacion cientifica, 3.404 eran investigadores,
704 personal técnico y 463 personal auxiliar. Las
7.915 personas vinculadas a actividades relaciona-
das con la Ciencia, se distribufan, en las distintas
dreas, asi: Ciencias bdsicas 23%, Ingenierias 22%,
Salud 16%, Agropecuarias 10.4%, Sociales 26.7%,
Multidisciplinarias 1.8%.

En los afios 1982 y 1985, el numero de In-
vestigadores asciende a 4.76% y 6.900 respecti-
vamente. Para estos mismos afios el namero de
Proyectos fue de 1.771 y 2.300 respectivamente.
Para los afios de 1986 y 1987, no se dispone aun de
datos estadisticos globales, pero, de acuerdo con los
estimativos de COLCIENCIAS, estas cifras no han
experimentado modificaciones sustanciales.

RECURSOS FINANCIEROS

El presupuesto destinado a las 139 Entidades
vinculadas directa o indirectamente con actividades
cientificas, del afio 1978, fuede $167.128°716.000.
Los fondos provenian del Presupuesto Nacional,
del crédito nacional, por ventas y/o prestacion
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de bienes y servicios, por venta de activos fijjos y
por donaciones de organismos externos. La mayor
parte del presupuesto se utiliza en atender el pago
de los Servicios Personales, tales como sueldos y
salarios de los trabajadores, del personal docente,
de los investigadores, asi como en sufragar gastos
generales, gastos de operacidon y de inversiones. En
la cifra anterior se incluyen también los dineros que
se destinan para el financiamiento total o parcial
de los proyectos de Investigacion cientifica, y
Desarrollo Experimental. A esto ultimo, en 1978,
se asignd la suma de $805°372.000; en 1982,
$2.754273.000, y en 1985, $2.410°460.000. La
cifra indicada para 1978, representa el 0.09% del
Producto Interno Bruto (PIB), segin las estadisti-
cas del DANE (Departamento Nacional de Estadis-
ticas). Cantidad exigua si se la compara con las de
otros paises de América Latina y, sobre todo, aleja-
da de la meta sefialada para los paises en desarrollo,
del 1% del PIB, si se pretende superar la situaciéon
de atraso y particularmente cerrar la brecha que
nos separa de los paises industrializados ricos del
hemisferio norte.

Seglin las estadisticas globales disponibles para
el afio de 1982 y 1985 esta situacion mejoro ligera-
mente. En 1982 el gasto en el desarrollo de Proyec-
tos de Investigacion representd el 0.11% del Pro-
ducto Interno Bruto y en 1985, el 0.12%.

RECURSOS FINANCIEROS Y PROYECTOS

Los recursos financieros asignados en 1978 a
los 2.139 Proyectos fue de $2.991°117.000, o sea
el 1.8% de los recursos financieros totales de que
dispusieron las 139 Instituciones. Esta cifra equiva-
1i6 al 0.3% del Producto Bruto.

El mayor aporte financiero provino de las Insti-
tuciones publicas nacionales, es decir, el 91.3%. Los
proyectos mas costosos, como ha ocurrido siempre,
se llevaron a cabo en los Institutos de Investigacion
oficiales. En actividades de Investigacion Cientifica,
propiamente dicha, y Desarrollo Experimental, se
gasto en 1978, cerca del 27% del presupuesto total,
asignado a los 2.139 Proyectos, o sea algo mas de la
cuarta parte ($805°372.000).

El mayor nimero de los Proyectos de Investiga-
cién y Desarrollo Experimental se llevdé a cabo,
como sigue ocurriendo, en las Universidades. De los
2.139 Proyectos, 1.214, o sea, el 56.7%, se desarro-
llaron en el sector universitario. A investigacion y
Desarrollo Experimental corresponden 1.282 Pro-
yectos. Cinco de las 43 Universidades existentes,
contratan el 68.5% de los Proyectos. Tales Univer-
sidades son las siguientes: Universidad Nacional de
Colombia, Universidad del Valle, Universidad
de Antioquia, Universidad de los Andes y Universi-
dad Industrial de Santander.

En 1982 se observa un ascenso notable en el
namero de Proyectos de Investigacidon; probable-
mente a raiz del empréstito contratado por el
Gobierno con el BID. En este afio se estaban desarro-

llando 1.771 Proyectos, con un costo total de
$2.754°273.000, o sea, con un costo promedio por
Proyecto de $1°555.208, mientras que en 1985 se
desarrollaban ya 2.300 Proyectos con un costo pro-
medio por Proyecto de $3°013.075.

EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION

De las 139 Instituciones que en Colombia de-
sarrollan actividades de alguna manera relacionadas
con el desarrollo de la Ciencia, 93 cumplen, direc-
tamente, tareas de investigacion cientifica o tecno-
1ogica. En 1978, los 3.404 investigadores se distri-
buyen en esas 93 Instituciones. Para 1982 el nGmero
de Investigadores era de 4.769 y en 1985 ascendio
a 6.900. Tanto en 1982, como en 1985 trabajaban
3 investigadores por Proyecto en promedio.

Son estas 93 instituciones las que ya en 1978
conformaban y, continiian conformando, el Sistema
Nacional de Investigacion y Desarrollo Experimen-
tal en Colombia.

Si se analiza el nimero de investigadores y su
distribucién en las distintas areas de la Ciencia, se
tiene que a lo largo de la Gltima década el namero
de investigadores de las Ciencias Basicas (Matema-
ticas, Quimica, Fisica, Biologia), tiende a aumen-
tar. Probablemente, a raiz del establecimiento, a
partir de 1965, de Facultades de Ciencias en las
Universidades y de Curricula para la formacion de
Profesionales en estas dreas.

En 1972, el mayor nimero de Investigadores
correspondia al Sector Agropecuario, con el 30.5%;
pero en los altimos afios se observa un descenso
notable, en este sector, particularmente, a partir de
1985, cuando el niimero de investigadores del sector
representa apenas el 9.3%. Esta cifra es realmente
alarmante, toda vez que el sector agropecuario
requiere, quizd como ningan otro, el aporte urgente
de la investigacion cientifica para elevar la produc-
cion masiva de alimentos de una poblacion en
permanente expansion.

En las Universidades pablicas, el 38.1% de los
investigadores poseen estudios de post-grado. En
las Universidades privadas el 60.3%. Sin embargo,
mientras en las Universidades publicas se ocupan en
tareas de Investigacion 25.423 personas, en las Uni-
versidades privadas inicamente 1o hacen 8.758 per-
sonas. Por otra parte, mientras en las Universidades
publicas se destinan $218.409.000 para las activi-
dades cientificas, en las Universidades privadas
$67°334.000. En 1978, por ejemplo, las Universida-
des publicas tenfan a su cargo 789 Proyectos; mien-
tras que las Universidades privadas solamente 131.
De alli que en Colombia, el liderazgo en la Investi-
gacion Cientifica corresponda a la Universidad
publica.

En 1982 las cifras mejoraron ligeramente a favor
de la Universidad privada, con 202 Proyectos y 938
Proyectos de la Universidad publica. En este mismo
afio, la Universidad piiblica gast6 $338°287.000 en
la financiacion de Proyectos de Investigacion y
Desarrollo, mientras que la Universidad privada
solamente $83°985.000, o sea, la cuarta parte.
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Por otra parte, en 1982, los Institutos pablicos
de Investigacion gastaron $1.013’101.000 y los
privados solamente $226°330.000. Esta situacién
continida manteniéndose, grosso modo, en el pre-
sente. Igual cosa sucede con la Prestacion de Servi-
cios Cientificos a la poblaciéon. En conclusion,
puede afirmarse que en Colombia es el sector publi-
co el que hace el mayor aporte al financiamiento
de las actividades cientificas.

En los Gltimos afios se observa un incremento
en el nimero de investigadores por cada 100.000
habitantes de la poblacion global del pais. Asi,
mientras que en 1978 eran 11, en 1982y 1985 las
cifras ascendieron a 17 y 24 respectivamente.

TIEMPO DE DEDICACION

Puesto que no todos los investigadores dedican
todo su tiempo habil a la investigacion, es necesario
introducir una correccion a las cifras del nimero de
Investigadores, teniendo en cuenta el tiempo real
dedicado a la investigacion.

La situacion para el afio de 1978 era la siguien-
te: numero de investigadores de tiempo completo
641. Numero de investigadores de medio tiempo,
en equivalente a tiempo completo 310. Numero de
investigadores de tiempo parcial en equivalente a
tiempo completo 631. Numero total de investiga-
dores en equivalente a tiempo completo 1.582, lo

cual significa una reduccion de 53.5% del namezg >
inicial de investigadores (3.404) y una disminuciés
de 11 a 6 investigadores por cada 100.000 habitantes, -
cifra bastante baja dentro del contexto latinoamer#
cano. Hacia el afio 1982 esta situacidon mejor6 nota-
blemente, puesto que el nimero de investigadores
crecid a 4.769, que se convierten en 2.527, si se le
aplica la correccion de dedicacion real, o sea 9

investigadores por cada 100.000 habitantes.

CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS
EN ATENCION A SU FINALIDAD

En atencion a su finalidad especifica, los Pro-
yectos son susceptiblesde agruparse en 3 categorias,
a saber: investigacidon bdsica, investigacion aplicada,
y desarrollo experimental. El 83.6% de los Proyec-
tos estd orientado hacia la investigacion aplicada, es
decir, dirigida a un propdsito prictico muy especi-
fico, el resto se reparte en las dos categorias residua-
les, asf: investigacion basica 9.2%, desarrollo expe-
rimental 7.2%.
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