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La gestion ambiental de cuerpos de aguas transfronterizos (compartidos por varios paises)
presenta limitaciones que van desde la complejidad en los contextos geograficos, fisicos y ambien-
tales hasta las diferencias existentes en jurisdiccidon y gobernabilidad, pasando por la
interdisciplinariedad de los temas que incluye el manejo ambiental integrado. Todo programa de
planificacién ambiental necesita principalmente de investigacion cientifica multidisciplinaria realiza-
da en estrecha coordinacidon y cooperacion, puesto que cualquier aspecto que sea subestimado causa
debilidades para la gestion. En este trabajo se describen los contextos en que se desarrolla el
Proyecto Binacional Argentino-Uruguayo: “Protecciéon Ambiental del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo (RPFM)”, las principales herramientas utilizadas para la construccion del conocimiento
cientifico y las estrategias seguidas para implementar la constitucion de un marco de participacion
cooperativa de las instituciones de investigacion y de gestion ambiental de ambos paises para el
cumplimiento de los objetivos del Proyecto.
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Abstract

The environmental management of Transboundary water bodies present several limitations,
ranging from the complex geographical and environmental contexts to differences in jurisdiction
and governance, and also involving the interdisciplinary topics included in the integrated
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environmental management. Any programme of environmental planning mainly needs of scientific
research made in a close coordination and cooperation, since underestimated aspects cause
management weakness. This paper describes the contexts in which the Argentinean-Uruguayan Bi-

national Project: “Environmental Protection of the Rio de la Plata and its Maritime Front (RPFM)

2

is developed, the main tools to build the scientific knowledge, and the strategies followed to implement
a cooperative framework with the participation of environmental management and research institutions

of both countries in the pursue of Project objectives.

Key words: environmental management, Rio de la Plata, Argentina, Uruguay, transboundary water.

1. Introduccion

Hacer compatibles las necesidades humanas y los pro-
cesos de desarrollo con la preservacion de la vida y la
proteccidn ambiental, es la base sobre la cual se plantea-
ron y se defendieron las teorias del Desarrollo Sustenta-
ble durante lo afios 80 y 90. La conservacion del ambiente
deberia, en principio, resultar de la relacion del avance de
la ciencia y la tecnologia con los procesos sociales, eco-
noémicos y politicos que se llevan a cabo en cualquier
region del mundo. Sin embargo, este propdsito es mucho
mas dificil de llevar a la realidad que plasmarlo en docu-
mentos. Gran parte del esfuerzo para lograr el cambio de
la relacion del hombre con el medio ambiente surge de
programas cientificos internacionales, de redes de cienti-
ficos en el mundo y de iniciativas gubernamentales o pri-
vadas que resultan de las coyunturas mundiales o de
intereses puntuales mas que de programas organizados,
planificados, realizados y continuados en el tiempo.

La dificultad de convertir en realidad los deseos (com-
partidos por la mayor parte de la sociedad) de conserva-
cion de las especies vivientes y de proteccion de un
ambiente limpio y sano, resulta principalmente de la com-
plejidad que significa articular procesos globales con las
caracteristicas propias y la situacion social de cada re-
gion. Los temas clave de la conservacion ambiental son
conocimiento (investigacion), planificacion y ejecucion
(accidn) y participacion de toda la sociedad en los propo-
sitos de la planificacion (implementacion). Esto quiere
decir que todo programa de gestion ambiental que quiera
ser exitoso, exige la participacion de cientificos (enten-
diéndose en sentido amplio, es decir tanto de las ciencias
naturales, o ciencias duras, como en las humanisticas, o
ciencias blandas), gobernantes, politicos, abogados, ciu-
dadanos activos, organizaciones sociales (ONGs por ejem-
plo), medios de comunicacion, sistemas de educacion y
el llamado sector privado.

Los recursos marinos y costeros son muy importantes
para los paises de América del Sur, donde sirven como
medio de subsistencia y satisfaccion de necesidades basi-
cas (Woodley 1997). Los habitats costeros, los humedales,

las desembocaduras de los rios, la zona costera y las aguas
cercanas de la plataforma continental proveen de servi-
cios y productos a las comunidades que los habitan. Se
calcula que la poblacion mundial se acercara a los 8.5 mil
millones de personas y que el 75 % podria vivir en los 60
km que rodean a la costa (Gilman 2002). Una gran parte
de la poblacion de Sudamérica esta concentrada en las
ciudades costeras (Cicin-Sain & Knecht 1998). Ecoldgica-
mente estas zonas son muy importantes puesto que fun-
cionan como un ecotono, segun algunos autores, o
ecoclina, segun otros, entre tres grandes ecosistemas: el
agua dulce, el agua marina y la zona costera terrestre
(Attrill & Rundle, 2002).

Es bien conocida la dificultad que representa la ges-
tion ambiental en zonas costeras o estuarinas, localizadas
al final de cuencas hidrograficas de gran longitud. Es mas
dificil atin, si como ocurre en la mayor parte de los casos,
durante su recorrido atraviesan diferentes paises o juris-
dicciones territoriales. Las aguas y los organismos que
habitan en ellas no reconocen las fronteras jurisdicciona-
les y los limites establecidos por el hombre. Los ltimos
aflos han estado marcados por la creciente preocupacion
de buscar un buen manejo costero, habiéndose generado
una cantidad de literatura notable y dos grandes areas del
conocimiento: “La Gestion integrada de la zona costera”
(CZIM) o “las Ciencias de la sustentabilidad” (Olsen et
al., 1999; Duda & Sherman, 2002; Kates et al., 1999).

Al igual que para la mayoria de grandes sistemas flu-
viales y estuarinos, la gestion ambiental del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo (RPFM) se caracteriza por su
complejidad (Tabla 1). En este documento se describen
los principales antecedentes y la justificacion de un Pro-
grama Estratégico de Accion (PEA), basado en investiga-
cion cientifica para identificar las prioridades de gestion
en el area del Rio de la Plata y su Frente Maritimo y desa-
rrollar las principales herramientas para la proteccion
ambiental de esta importante area geografica. Este pro-
grama incluye la organizacion y estrategia para hacer
investigacion en cada una de las grandes areas de conoci-
miento, fundamentales para la gestion ambiental (aspec-
tos cientificos naturales, aspectos sociales y econdmicos,
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Tabla 1. Diferentes temas en la gestion ambiental en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo

Tema

Ejemplos de complejidad

Areas geograficas

Ecosistemas

Procesos ambientales

Marco juridico e instrumentos juridicos

Tipos de informacion existentes

Complejidad institucional

Complejidad social:

Actividades econémicas

Fuentes de degradacion y contaminacion

Principales contaminantes:

Problemas ambientales claves

Cuenca del Plata: Rio Parand, Rio Uruguay, Rio de la Plata, Frente Maritimo, Zona de Con-
fluencia de corrientes Malvinas y Brasil.

Costas, bancos sedimentarios, aguas dulces, aguas salobres, zonas oceanicas, fondos blandos
(arena, lodo), fondos duros (Restingas).

Mareas, patrones de circulacion (corrientes), caudales de los afluentes, clima, tempestades,
sudestadas, vientos.

Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, convenciones internacionales, leyes, decre-
tos, reglamentaciones, normas.

Libros, revistas internacionales y nacionales, documentos técnicos de circulacion limitada,
informes de proyectos, revistas de divulgacion, documentos de prensa, cartas y mapas, bases
de datos, sistemas de informacion, Webs, imagenes.

Comisiones (CARP, COFREMAR), diferentes divisiones ministeriales (Secretarias, Subse-
cretarias, Direcciones), divisiones politicas (Intendencias, Provincias, municipios, partidos)
organos de control (Armadas, Prefecturas) institutos de regulacion pesquera, servicios de
oceanografia, meteorologia e hidrografia.

Diferente percepcion social e identificacion cultural, conflictos por uso del suelo costero,
asimetrias sociales.

Suministro de agua dulce, navegacion y transporte, actividades portuarias, pesca artesanal e
industrial, turismo.

Aportes del Rio Parana y del Rio Uruguay, afluentes menores, emisarios de las ciudades de
Buenos Aires y Montevideo, aportes domésticos e industriales puntuales.

Hidrocarburos, metales pesados, agroquimicos, aguas residuales domésticas e industriales
Contaminacion de aguas, sedimentos, por desechos peligrosos, acumulacion de algunas sus-

tancias en las cadenas troficas, aparicion de floraciones algales toxicas, eutrofizacion, intro-
ducciodn de especies exoticas, pérdida de biodiversidad, disminucion en los recursos pesqueros.

asuntos juridicos e institucionales y sistema de informa-
cion ambiental), pero sin perder de vista el objetivo fun-
damental de lograr una mejor protecciéon y gestion
sostenible del ambiente del RPFM.

2. Desafios de la conservacion de espacio acuiticos
transfronterizos?

El principal desafio de la conservacion de estos espa-
cios acuaticos transfronterizos (desembocadura de rios,
grandes cuencas o estuarios) es la complejidad de asuntos
involucrados y de los conflictos que esa complejidad ori-
gina. Son ambientes que sufren la accién de una gran can-
tidad de agentes de degradacion ambiental: 1. Practicas
forestales o agricolas inapropiadas en los bordes de los

rios generan aportes importantes de sedimentos, fertili-
zantes y de biocidas; 2. Pérdidas sucesivas de caudales
tanto por la extraccion de agua para acueductos de gran-
des ciudades como por el funcionamiento de grandes re-
presas; 3. Aportes de elementos contaminantes (que se
acumulan en las aguas y los fondos) provenientes de la
infraestructura urbana e industrial de la ciudades que bor-
dean estos cuerpos de agua o sus tributarios; 4. Degrada-
cién de habitats por los grandes desarrollos para
actividades turisticas y de servicios que ocasionan modi-
ficaciones en el paisaje costero; 5. Factores de degrada-
cion derivados de la utilizacion de estas areas para
navegacion de acceso a los continentes (basuras de bu-
ques, lavado de sentinas, deposicion de aguas de lastre y
del enfriamiento de motores; 6. Dragados para manteni-
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miento de los canales de navegacion y consecuencias que
ocasionan tanto la remocion de grandes volumen de sedi-
mentos como la resuspension de contaminantes y las alte-
raciones del habitat que se producen por la deposicion
del material dragado; 7. Las disminuciones importantes
de las poblaciones de especies, que son recursos pesqueros
como consecuencia de que los estuarios y la zona costera
soportan la mayor parte de las poblaciones de pesca y son
sometidos a la mayor actividad y presion pesquera; ade-
mas, en estas areas se producen los procesos de reproduc-
cién y desarrollo de las formas juveniles.

Ademas de las multiples fuentes de degradacion so-
portadas por los espacios acuaticos transfronterizos, tam-
bién presentan caracteristicas socioeconémicas legales e
institucionales que dificultan los procesos de manejo,
administracion y gobierno (Governanza para algunos au-
tores). Estos son: 1. La mayoria de estos cuerpos de agua
pertenecen a dos o mas unidades de manejo gubernamen-
tal (dos o mas paises, provincias o municipios o comisio-
nes binacionales, corporaciones), lo que significa que
existen diferentes jurisdicciones espaciales con legisla-
cidn diferente a veces no solo en el contenido mismo sino
también en su concepcion teodrica; 2. Las aguas y los re-
cursos naturales que se encuentran no reconocen las fron-
teras, pero la accion ambiental si las tiene que reconocer,
3. La superposicion de las autoridades que a veces sucede
dentro de un mismo sistema de gobierno se multiplica
con la “multinacionalidad” o con la multiple jurisdic-
cidn que se ejerce sobre la cuenca de agua; 4. La situa-
cidn social y econdmica de las unidades de gobierno que
comparten la cuenca o el espacio acuatico compartido
también juega un papel importante puesto que las
asimetrias de intereses, de acceso a la tecnologia, de ne-
cesidad, o simplemente las diferencias de cultura y de
idioma también son obstaculos determinantes de una in-
adecuada proteccion de estos recursos; 5. La propia per-
cepcion del medio o sentido de propiedad o de pertenencia
es un factor limitante, puesto que existe un sentido mayor
de pertinencia con las areas adyacentes al borde costero y
un sentido de no-propiedad o no-responsabilidad con la
region mas lejana o de la zona comun a dos jurisdicciones
diferentes, por ejemplo a dos paises.

3. Caso ejemplo: los desafios de la conservacion
ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
(RPFM)

El Rio de Plata parece reunir todas las condiciones
que hacen dificil la conservacion y proteccion ambiental
de las areas fluviales y estuarinas. Esta situado al final de
la Cuenca del Plata, la segunda cuenca fluvial de América

del Sur, que soporta perturbaciones antropogénicas en sus
areas riberefias conformadas por cinco paises: Brasil, Bo-
livia, Paraguay, Argentina y Uruguay. Sirve como la mas
importante via de navegacion fluvial de grandes buques
de América del Sur (Hidrovia). En los margenes de los rios
Parand y Paraguay que forman el eje principal de esta
cuenca, existen explotaciones forestales importantes y
agricultura intensiva. En algunas afluentes de esta cuen-
ca, como el rio Bermejo, se presentan aportes importantes
de sedimentos. El otro afluente es la cuenca del rio Uru-
guay que esta bordeada por zonas con agricultura exten-
siva y que tiene ademas, en algunos de sus afluentes, una
cantidad significativa de centrales hidroeléctricas.

El area del Rio de la Plata propiamente dicha presenta
en sus riberas algunas ciudades muy importantes como
Buenos Aires y Montevideo, ambas con gran desarrollo
industrial y portuario. Gran parte de las areas costeras que
bordean el Rio de la Plata y la costa sobre el Frente Mari-
timo representan areas turisticas muy importantes. Los
aportes de contaminantes de los rios Parana y Uruguay,
asi como los vertimientos de las ciudades de Buenos Ai-
res y Montevideo, de las otras ciudades costeras y de al-
gunos arroyos han degradado la calidad de las aguas
costeras en ambas orillas. En algunas regiones, a pesar de
su prohibicidn, se realiza lavado de sentinas. Los canales
de navegacion son dragados regularmente debido a la
continua deposicion de sedimentos provenientes de la
Cuenca del Plata. Existe pesca tanto en la parte dulce del
rio como en la parte salina; esta Gltima es cuantitati-
vamente mas importante. Algunos recursos costeros pre-
sentan evidencia de sobreexplotacion. Finalmente, el Rio
de la Plata y su Frente Maritimo sufren desde hace ya
alglin tiempo la invasion de especies exoticas.

El principal aspecto socioecondomico que dificulta la
conservacion del RPFM deriva de que ambos paises pre-
sentan su mayor poblacion y actividades econdémicas li-
gadas con este cuerpo del agua. Las principales ciudades
son costeras y la infraestructura relacionada con la nave-
gacion y transporte maritimo, turismo y actividades in-
dustriales estan situados en el borde costero. Tanto la
Cuenca del Plata como la del rio Uruguay estan bajo la
jurisdiccidn de varios paises por lo que cuentan con regi-
menes juridicos e institucionales diferentes. Argentina
tiene un régimen politico federal, con la responsabilidad
ambiental atribuida a las provincias, pero con institucio-
nes ambientales de caracter nacional, provincial y muni-
cipal, mientras que Uruguay tiene un régimen unitario
con instituciones ambientales nacionales, pero con com-
petencias en algunos aspectos, para las intendencias. En
ambos paises se le da importancia de la conservacion del
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medio ambiente, pero existe una percepcion diferente del
cuerpo acuatico del RPFM que se puede resumir de mane-
ra general en que la mayoria de los argentinos lo conside-
ran como “el rio” y la mayoria de los uruguayos lo
consideran “el mar”.

4. La complejidad del contexto Geografico

El Rio de la Plata y su Frente Maritimo constituyen un
cuerpo de agua formado por un antiguo valle fluvial inun-
dado situado en la desembocadura de la Cuenca del Plata
en el Océano Atlantico Sur. Esta cuenca esta vertebrada
por los rios Parand, Paraguay y Uruguay (Fig. 1). Mas del
97 % del ingreso de agua dulce al Rio de la Plata provie-
ne de los rios Parana y Paraguay. Una veintena de rios
menores y mas de un centenar de arroyos aportan sus aguas
a lo largo de ambas margenes del rio.

El Rio de la Plata (Fig. 2) es un cuerpo acuatico con
circulacion del agua en dos capas con fuerte estratifica-
cion vertical, la cual se debilita hacia el mar. Entre la

EL RPFM

50 °—

Figura 1. Principales cuencas tributarias al Rio de la Plata y su Frente
Maritimo (RPFM): A. Cuenca del Plata, B: Vertiente del Rio Uruguay;
Vertiente de la Provincia de Buenos Aires.

desembocadura del rio Parana y la Barra del Indio, domi-
na el régimen fluvial. Después de la barra, el agua marina
hace intrusion a lo largo del fondo y toma la forma de un
estuario de cufia de agua salada. La frontera entre el régi-
men fluvial y el régimen de cufia de agua salada define el
frente salino sobre la Barra del Indio. Un frente de turbi-
dez se forma en la punta de la cufla salada por la re-sus-
pension de sedimentos debida la friccion de las corrientes
mareales con el fondo (Mianzan et al., 2001). La dindmi-
ca del Rio de la Plata esta controlada por mareas y vientos
y la descarga de agua dulce del continente y es modifica-
da por la topografia y el efecto de Coriolis. El Frente
Maritimo (Fig. 2) es el espacio oceanico (52.900 km?) que
se extiende mar adentro del limite exterior del Rio de la
Plata. Se sobrepone parcialmente a las zonas econémicas
exclusivas de Argentina y Uruguay y constituye un area
comun de pesca. Las profundidades en esta area varian
desde aproximadamente 10 m en la desembocadura del
Rio de la Plata hasta mas de 3000 m en sus regiones mas
profundas. La dinamica oceanica del Frente Maritimo es
determinada por la confluencia entre la corriente fria de
Malvinas (rica en nitratos) y la corriente calida de Brasil;
el considerable aporte del Rio de la Plata (rico en fosfatos
y silice) y las aguas costeras de plataforma. Estas tres ca-
racteristicas resultan en una alta produccion bioldgica en
la plataforma continental y el talud, en el sector aguas
afuera de la desembocadura del Rio de la Plata, la cual se
traduce en una considerable riqueza pesquera.

5. Importancia del contexto ambiental

El area del RPFM es una zona de transiciéon y mezcla
de aguas calidas, templadas y frias que provee una amplia
diversidad de habitats para especies acuaticas y depen-
dientes del agua. Ello ha resultado en la superposicion de
especies de aguas calidas, templadas y frias. Es un area
con un alto grado de diversidad y un bajo grado de
endemismo. Entre las especies endémicas estan: el meji-
l16n (Brachidontes rodriguezzi), las almejas Macoma
uruguayensis y Mesodesma mactroides, la navaja
(Taggelus gibbus) y el delfin del Plata también llamado
franciscana (Pontoporia blainvillei).

Especies fluviales, costeras y de altura desarrollan todo
o parte de su ciclo de vida en el area. Varias de esas especies
son de considerable importancia global, desde un punto de
vista ecologico, econdmico y social (por ejemplo tunidos
y mamiferos marinos). Las poblaciones de peces migratorios
del Rio de la Plata superior, por ejemplo, sabalo (Prochi-
lodus lineatus), boga (Leporinus obtusidens), pati
(Luciopimelodus pati) y dorado (Salminus maxillosus), rea-
lizan movimientos ascendentes por el rio Parana inferior y
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e 1. Dulceacuicola: 0 — 0,5 psu
Punta Piedras — Punta Tigre
Superficie (km?): 10.481

2. Estuarina: 0.6 — 25 psu
Punta Rasa - Punta del Este
Superficie (km?): 19.722

3. Costero: > 25 psu 50 m
Superficie (km?): 67.864

4. Plataforma: 50 — 220 m
Superficie (km?): 78.122

5. Talud: 221 -2.300 m

| Superficie (km?): 83.904
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Figura 2. Zonacion del Rio de la Plata y su Frente Maritimo Se presentan los rangos de salinidad (psu), los rangos batimétricos (m),
los limites geograficos y las superficies (km?).

medio al comenzar el otofio y regresan en la primavera
muy posiblemente a reproducirse.

En el Frente Maritimo se encuentran algunas de las
principales reservas naturales mundiales de pinnipedos
(Arctocephalus australis y Otaria flavescens). Varios
mamiferos marinos son especies migratorias de significa-
cidon ambiental global. Las mas importantes son: Ballena
boba, (Balaenoptera borealis), Ballena azul (Balaenop-
tera musculus), Ballena de aleta (Balaenoptera physalus),
Ballena de esperma (Physter macrocephalus), Ballena fran-
ca (Eubalaena australis), Orca (Orcinus orca), Delfin pin-
tado (Stenella attenuatta), Delfin listado (Stenella
coeruleoalba), Delfin tornillon (Stenella longirostris),
Ballena de pico de Arnoux (Berardius arnouxii).

6. Factores determinantes de la degradacion ambien-
tal: el contexto econdmico y social

En laribera argentina del Rio de la Plata, el eje metro-
politano concentra el 45% de toda la actividad industrial

y el 40% de la poblacion argentina residen en las areas
riberefias al Rio del la Plata y su Frente Maritimo (12,9
millones de personas). La tasa de incremento de la pobla-
cion en el litoral del area ha sido alta durante la Gltima
década acercandose al 14 °/_ . En 1995 la participacion de
la ciudad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires
en el Producto Bruto Geografico Nacional argentino su-
per6 el 61% del valor total del pais. Buenos Aires capta su
provision de agua del Rio de la Plata con tres plantas
potabilizadoras: Bernal (17 m?/s), General San Martin (35
m?/s) y Punta Lara (2,5 m?/s).

En la ribera uruguaya del Rio de la Plata, la mayor
concentraciéon poblacional e industrial se encuentra en el
departamento de Montevideo. Alrededor del 50 % de la
poblacién del pais (y la mayor parte de su actividad por-
tuaria, econdmica e industrial) se concentra sobre una fran-
ja costera de unos 50 Km entre el rio Santa Lucia y el
Arroyo Pando. También existe una concentracion impor-
tante de poblacion durante la temporada turistica en el
litoral del departamento de Maldonado, principalmente
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en la ciudad de Punta del Este. En total, el 69.9% (2.2
millones) de la poblacion reside en la franja costera uru-
guaya del RPFM. La tasa de incremento de la poblacién
en el litoral del area ha sido variable, entre 2,3 °/  en
Montevideo y 28,5/  en Maldonado (Punta del Este).
Los departamentos costeros uruguayos (Colonia, San José,
Canelones, Montevideo, Maldonado, Rocha) concentran
el 78% del Producto Bruto Interno. Montevideo capta el
agua del rio Santa Lucia, un tributario del rio de la Plata 'y
no de este ultimo directamente debido a su salinidad.

El RPFM incluye importantes areas donde se pescan
especies fluviales y marinas. En el Rio de la Plata supe-
rior cinco especies: sadbalo (Prochilodus lineatus), boga
(Leporinus obtusidens), pejerrey (Odontesthes bona-
riensis), pati (Luciopimelodus pati) y dorado (Salminus
maxillosus) sustentan pesquerias de importancia local para
pescadores comerciales y deportivos de ambos paises. En
el Rio de la Plata inferior y en su Frente Maritimo las
especies con mayor relevancia comercial son: la corvina
(Micropogonias furnieri), la merluza (Merluccius hubbsi),
la anchoita (Engraulis anchoita), el calamar (Illex
argentinus), el lenguado (Paralichtys spp.), y la pescadi-
lla (Cynoscion striatus).

El sector pesca produjo exportaciones de 79.200 to-
neladas que represent6 un valor de US$ 112.300 millo-
nes para el Uruguay (0.6 % del PIB) y de 453.500
toneladas para un valor de US$ 643.500 (0.4 % del PIB)
( Datos de COFREMAR y DINARA para Uruguay y
COFREMAR vy Secretaria de Ganaderia, Agricultura y
Pesca para Argentina). Existen asimetrias en los intere-
ses econdomicos de Uruguay y Argentina con relacion al
manejo de los recursos naturales de la Zona Comun de
Pesca. Para Uruguay, ella representa practicamente el 99%
de su pesca industrial, mientras que para Argentina re-
presenta menos del 5% del volumen total de capturas de
su flota industrial.

7. Los instrumentos para la conservacion ambiental:
el contexto legal e institucional

El Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,
firmado en 1973 por Argentina y Uruguay, establece el
marco juridico fundamental para la administraciéon
binacional de ese cuerpo de agua. Este marco incluye
dos Comisiones binacionales: la Comision Administra-
dora del Rio de la Plata (CARP) y la Comision Técnica
Mixta del Frente Maritimo, (COFREMAR, Ex CTMFM).
Estas comisiones son organismos internacionales de na-
turaleza gubernamental con capacidad de realizar estu-
dios e investigaciones, adoptar y coordinar medidas

para la proteccion del medio acuatico y de su fauna.
Otras funciones incluyen: la prevencion y eliminacion
de la contaminacién y otros efectos nocivos que pue-
dan derivar del uso y explotacion de los recursos; la
evaluacion, y preservacion de los recursos vivos y su
racional explotacién, la promocién de estudios y for-
mulacién de planes de armonizacion de la legislacion,
el establecimiento de volimenes de captura por espe-
cie y la asignacion de cupos de pesca a cada una de las
partes. El Tratado establecid, en 1973, un area de pro-
hibicion de acciones contaminantes en el Frente Mari-
timo (Tratado, art.78).

Por intermedio de estas comisiones, los paises han
establecido un sistema binacional para la evaluacién y
administracion de los recursos naturales en el Rio de la
Plata y su Frente Maritimo. Existen otras comisiones
binacionales relacionadas con la problematica ambien-
tal del Rio de la Plata, las cuales se refieren a las cuencas
que vierten sus aguas a ese cuerpo de agua. Estas comi-
siones son: La Comision Administradora del Rio Uru-
guay (CARU), y la Comisioén Técnica Mixta de la represa
de Salto Grande en el rio Uruguay y la Comision
Intergubernamental Coordinadora de la Cuenca del Pla-
ta (CIC), con jurisdiccion sobre la cuencas del Parana y
del Paraguay.

Los dos paises riberefios hacen parte de numerosas
convenciones referentes a la conservacion del medio acua-
tico, incluyendo, entre otras, la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar, la Carta de los
Océanos. También han suscrito la Declaracion de Rio so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) y ratificado
la Convencion sobre Diversidad Biologica.

Ambos paises tienen organismos nacionales y loca-
les con las funciones de establecer normas para la pro-
teccion del medio ambiente y para controlar su aplicacion
(Tabla 2).

8. Principales problemas ambientales del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo

8.1. Contaminacion de aguas y sedimentos

Este es el principal problema ambiental que enfrenta
el area. Si bien el cauce binacional del RPFM todavia
muestra valores no muy alarmantes en cuanto al conteni-
do de sustancias contaminantes, las riberas y las areas
costeras tienen algunos puntos sensibles en los que las
acciones antropogénicas han afectado la calidad del agua
y los sedimentos y la situaciéon podria llegar a ser grave
en un futuro no lejano. Los efectos de los diferentes apor-
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tes de contaminantes sobre la calidad del agua y comuni-
dades biologicas se ven atenuados por el gran efecto de
dilucidén del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

Los contaminantes encontrados en el Rio de la Plata 'y
su Frente Maritimo provienen de los siguientes aportes:
la cuenca del Plata, algunos rios de mediano tamafio como
el rio Salado, en la Provincia de Buenos Aires y el rio
Santa Lucia, en el centro de la region costera de Uruguay,
algunas pequeflas cuencas y sub-cuencas tanto en Uru-
guay como en Argentina y finalmente, los aportes costeros
de las grandes ciudades como Montevideo y Buenos Ai-
res y las otras ciudades costeras sobre el RPFM.

Los aportes de la Cuenca del Plata son muy importan-
tes. El rio Parana tiene un caudal medio de aproximada-
mente 17.000 m3/s, y el rio Uruguay 5.000 m3/s. Se estima
que la carga de metales pesados del rio Parana varia entre
2,3 (plomo) y 40 ton/dia (cobre). Para el rio Uruguay las
cargas estimadas son entre 1,6 y 15,1 ton/dia. La carga de
hidrocarburos totales del Parana es muy alta mientras que
la del rio Uruguay representa el 1% de los aportes. La
DQO aportada por el Parané es de 15.539 ton/dia contra
9.840 del rio Uruguay. En cuanto a los nutrientes, el Parana
aporta 49 ton/dia de amonio y 307 ton/dia de nitratos
contra 13,2 y 135 del rio Uruguay respectivamente. El
material en suspension del rio Parané puede experimentar
grandes variaciones a lo largo del afio (entre 40 y mas de
250 mg/l), dependiendo de condiciones particulares en
algun punto de la cuenca, por ejemplo de las crecidas del
rio Bermejo. La carga sedimentaria aportada por el rio
Parana al Rio de la Plata para el periodo 1993-2001 fue
2,44.10° ton/dia.

El area metropolitana de Buenos Aires presenta una
poblaciéon de aproximadamente 11 millones de habitan-
tes y uso multiple del territorio. En esta franja de costa de
la Provincia de Buenos Aires, ademas de la presencia de
contaminacién por materia organica, se han detectado,
tanto en la columna de agua como en sedimentos y biota,
altas concentraciones de sustancias contaminantes.

Estas descargas afectan la franja costera desde Bue-
nos Aires hasta Punta Lara donde se encuentran niveles
de coliformes fecales y totales superiores a 3 unidades
logaritmicas por litro (FCS, 1997). La calidad del agua
esta afectada principalmente entre los 500 y 2000 me-
tros cercanos a la costa pero se pueden presentar concen-
traciones elevadas de cromo, bacterias coliformes e
hidrocarburos en una franja de 10 km, bajo ciertas con-
diciones hidrometeoroldgicas Se presentan también ni-
veles elevados de nitréogeno amoniacal (N-NH4"%) a la
altura de la desembocadura del Riachuelo (entre 0,4 y

Tabla 2. Autoridades nacionales relacionadas con la planifica-
cion, gestion y control en temas ambientales de la Republica
Argentina y del la Republica Oriental del Uruguay

Republica Argentina

* Armada Argentina.

» Prefectura Naval Argentina.

* Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion.

» Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos.

* Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos
Aires.

» Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables de la Nacion.

* Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

* Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires.

Republica Oriental del Uruguay

* Administracion Nacional de Puertos.

* Armada Nacional — Prefectura Nacional Naval.

» Intendencia Municipal de Canelones.

» Intendencia Municipal de Colonia.

* Intendencia Municipal de Maldonado.

* Intendencia Municipal de Montevideo.

* Intendencia Municipal de Rocha.

* Intendencia Municipal de San José.

* Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Direccion.
Nacional de Hidrografia.

* Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio.
Ambiente. Direccion Nacional de Medio Ambiente.

* Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

1,5 mg/l). Los valores maximos de fosfato (P/PO,~) ob-
servados corresponden a los arroyos Sarandi y Santo
Domingo (1,3 y 1,7 mg/l, respectivamente). Los niveles
de plomo y cromo observados para la columna de agua
de la Franja Costera oscilan entre 1y 10 ng/l y entre 10
y 20 pg/l para plomo y cromo, respectivamente (FCS,
1997). En la salida de la descarga de Berazategui, se
detectd la presencia de cadmio en la columna de agua
(1,7 pg/l). Los niveles de de bifenilos policlorados (PCBs
totales) en la columna de agua (Frias & Janiot, 2000)
son altos con respecto a los limites maximos sugeridos
para la proteccion de la biota acuatica (0,001 ng/l, CCME,
1999) en algunas desembocaduras de la costa argentina.
El conjunto de plaguicidas organoclorados se encuentra
entre 2,6 ng/l a 54 ng/l superando ocasionalmente el
valor guia para la proteccion de la biota acuatica corres-
pondiente a la suma de los niveles guia para: HCH,
heptacloroepoxi, dieldrin, endrin, DDT, DDD, DDE y
clordano (36 ng/l, CCME, 1999). Los hidrocarburos aro-
maticos polinucleares en la columna de agua tuvieron
un comportamiento similar, variando desde niveles no
detectados hasta 12,5 pg/l, (Emisario de Berazategui).
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Dichos valores son inferiores a los correspondientes a la
suma de los niveles guia para los hidrocarburos aromati-
cos polinucleares (14,8 pg/l, CCME, 1999).

Los metales pesados, cromo, plomo, cadmio, zinc y co-
bre en sedimentos presentan valores superiores, por lo me-
nos en algin punto de la costa, a los sugeridos para la
proteccion de la biota acuatica. Los PCBs presentaron con-
centraciones superiores al nivel guia en los sedimentos de
la desembocadura del Riachuelo (29,5-70,2 ng/g), del
Emisario de Berazategui (123-1085 ng/g) y el rio Santiago
(3-54 ng/g). La concentracion promedio de plaguicidas
organoclorados en sedimentos respecto al agua es aproxi-
madamente 1800 veces en las cercanias de la descarga, y
en toda el area es de alrededor de 950 (FCS, 1997).

Los peces comestibles capturados en esta zona presen-
tan concentraciones de zinc, cadmio y arsénico que no ex-
ceden los niveles maximos permitidos para consumo
humano (para Cromo no hay limite establecido). Sin em-
bargo, puede haber niveles peligrosos de mercurio en to-
das las estaciones estudiadas y de plomo en los peces
capturados a la altura de la desembocadura del Riachuelo
y del Arroyo Sarandi. Se encuentran altas concentraciones
de hidrocarburos alifaticos y PCBs en los sabalos (9,5-34,6
ug/gy 2,1-2,6 ug/g, respectivamente) del Rio de la Plata
(Colombo et al., 2000). También se han detectado metales
pesados, plaguicidas organoclorados, PCBs, dioxinas y
furanos en invertebrados (Corbicula fluminea) (Colombo
et al., 1995, 1997; Cataldo et al., 2001).

La Franja Costera Norte del Rio de la Plata corresponde
a la Republica Oriental del Uruguay. Los principales usos de
estas areas son: recreativos (balnearios), productivos, pesca
artesanal y agricolas. La calidad de las aguas en la Franja
Costera Norte del Rio de la Plata esta deteriorada entre la
Bahia de Montevideo y la desembocadura del Arroyo Pando.
En este tramo, el Rio de la Plata recibe aportes de arroyos
receptores (Pantanoso, Miguelete, Carrasco, Pando y rio San-
ta Lucia), de efluentes industriales y domésticos, asi como
descargas directas de la red de saneamiento, y de un emisa-
rio subfluvial, correspondientes al drea metropolitana de
Montevideo. Las concentraciones de metales pesados en
sedimentos de la Bahia de Montevideo y del Litoral Oeste
de la Franja Costera Norte del Rio de la Plata superan los
niveles maximos sugeridos para la proteccion de la biota
acuatica. El cromo es el que mayores concentraciones pre-
senta en sedimentos (160[]g/g p.s.). En biota se encontraron
niveles altos de cobre mercurio y zinc. Para el mercurio, los
niveles se muestran similares en ambos tejidos.

Los pocos datos existentes sobre la presencia de con-
taminantes en agua del cuerpo principal del RPFM mues-

tran cadmio y plomo superiores a los niveles guia para la
proteccion de la biota. Para el cobre y el cromo, las con-
centraciones observadas en la columna de agua son infe-
riores a los niveles guia para la proteccion de la biota
acudtica. No se detecta la presencia de plaguicidas
organoclorados, ni de hidrocarburos aromatico, ni de PCBs
(bifenilos policlorados) en concentraciones superiores a
los niveles guia para la proteccion de la biota excepto en
la Barra del Indio y en una estacion una estacion ubicada
en el Rio de la Plata Interior cerca a la desembocadura del
rio Uruguay. Hay concentraciones variables de metales
pesados en los sedimentos superficiales, siendo mayores
en las areas asociadas a la desembocadura del rio Parana,
al frente de turbidez y a la Barra del Indio. Las concentra-
ciones de hidrocarburos aromaticos polinucleares (HAP)
fueron inferiores a los niveles guia para la proteccion de
la biota. Para los plaguicidas (biocidas) y los PCBs, tam-
bién fueron inferiores a los niveles guia para la protec-
cion de la biota, a excepcion de una estacion ubicada en
el Rio de la Plata Interior a la altura de la desembocadura
del rio Uruguay.

8.2. Pérdida de biodiversidad

El 4rea geografica del RPFM pertenece a la eco-region
costera “Plataforma Uruguay-Buenos Aires” (34°-41°S)o a
la “Zona Transicional” con que se conoce a la Provincia
Biogeografica Argentina. Es un area particular, caracteriza-
da por una alta diversidad de peces ¢ invertebrados y nume-
rosas colonias de mamiferos marinos y aves. Dentro del
contexto biogeografico del Atlantico sudoccidental (macro-
escala), el RPFM sostiene una alta biodiversidad, con esca-
sos endemismos: 146 especies de peces demersales, 757 de
especies de invertebrados bentdnicos y 534 especies
zooplanctonicas han sido registradas en el area. La zona con
mas alto nimero de especies es la plataforma costera con
1474 especies de bentos, mas de 50 de peces y cerca de 20 de
zooplancton. La distribucion espacial de la riqueza de las
especies (micro-escala) es altamente heterogénea, los
sustratos duros y bancos de mejillones juegan un papel rele-
vante en la maxima diversidad bentonica, que a su vez pare-
ce regular los maximos de diversidad de peces. Por su parte,
los méximos de diversidad de copépodos parecen estar aso-
ciados con los frentes oceanograficos.

En el area del RPFM hay tres grupos de especies con
caracteristicas de especies carismaticas y que favorecen
los programas de conservacion: lobos marinos (Otaria
flavescens y Artocephalus australis), tortugas de mar
(Chelonia mydas) y ballenas (Eubalaena australis). Hay
tres especies como potenciales bioingenieros: mejillones,
vieiras y cangrejos.
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El Rio de la Plata no parece ser una “unidad ecologica”
ya que muestra una gran conectividad con los ambientes
superiores de la cuenca en lo concerniente a ciclos de
vida de los organismos y la produccion de detritos de
plantas. No se conocen todavia registros de especies acua-
ticas que se encuentren en peligro de extincidon y tampo-
co hay un registro de las especies que han desaparecido
en los ultimos afios.

8.3. Reduccion de las poblaciones acuiticas pesqueras

Las asociaciones icticas son indicadoras apropiadas
de la heterogeneidad de habitat, caracterizando los am-
bientes particulares a lo largo del gradiente en la comuni-
dad ictica, desde una comunidad dominada por especies
dulceacuicolas, a una comunidad de especies marinas aso-
ciadas con aguas profundas y frias.

En el area estuarina se encuentran 63 especies que lo
habitan como adultos y 37 especies que lo colonizan duran-
te el primer afio de sus vidas. Estas especies son mayormente
de origen marino, pero también se capturan especies
estuarinas, dulceacuicolas e incluso especies anadromas
(Netuma barba) y catadromas (Mugil lisa). La abundancia es
mayor en la época primaveral y existe una tendencia decli-
nante en las densidades capturadas de las campafas de pes-
ca de los ultimos afos. En el area continental de agua dulce
la explotacion del Sabalo esta prohibida debido a la conta-
minacion por PCB’s. En el area de la plataforma y el talud, se
observo en 2001 una disminucién en la abundancia de juve-
niles de corvina (Micropogonias furnieri), la cual se ha re-
flejado en una disminucion drastica en sus capturas en los
ultimos afios. La serie de datos cientificos sobre la captura
de la merluza (Merluccius hubbsi) en el transcurso varios
aflos muestra una disminucion de los rendimientos prome-
dio, al igual que disminucion de las capturas y un aumento
considerable de porcentajes de fauna acompanante. La mer-
luza pasé de ser la principal especie, en cuanto a su aporte
porcentual a la captura total, en 1994 (45% de la captura
total), a segundo lugar en 1999 (16%) y al tercero en 2001
(12,4%). Estos indicadores coinciden con otros estudios e
investigaciones que indicarian el estado de sobreexplotacion
de la merluza, que fuera observado en los ultimos afios y
caracterizado por un decrecimiento sostenido de la biomasa
total, reduccion de la poblacion reproductiva y tendencia a
la desaparicion de las clases de edad mayores.

8.4. Especies exodticas invasoras

En el Atlantico Sudoccidental hay 31 especies que pue-
den ser consideradas como introducidas. La mayoria de los
ecosistemas costeros del RPFM presentan algunas espe-
cies que han causado modificaciones importantes en la

biodiversidad de la region y algunas han generado proble-
mas econdmicos (Penchaszadeh, 2003).

El mejilléon dorado “golden mussel” oriundo de rios y
arroyos de China y sudeste de Asia, Limnoperna fortunei,
fue detectado en 1991 en el Rio de la Plata. Desde su
introduccién a través del agua de lastre de los buques
transoceanicos ha invadido cuatro importantes rios de la
Cuenca del Plata. En 1996 se encontro en los rios Parana
y Paraguay. En 2001 fue citado para el rio Uruguay. Tam-
bién registré entre 1991 y 1995, un importante aumento
en la densidad (de 4 a 5 ind.m™ hasta superar los 150.000
ind.m?).

El bivalvo de agua dulce Corbicula fluminea o “alme-
ja asiatica” es nativo del Pacifico occidental y de algunas
partes de Africa. Fue citada por primera vez para la costa
argentina del Rio de la Plata en 1981, estimandose que la
época probable de introduccion fue a fines de la década de
los 60. En 1983, se registra la presencia de Corbicula sp.
en Uruguay, estimando que la invasion ocurrié en 1979.

El caracol Rapana venosa (Valenciennes, 1846) fue
citado por primera vez en 2001. Esta especie tiene gran
capacidad reproductora, coloca un numero total de 184 a
410 capsulas ovigeras por individuo y 976 huevos en pro-
medio por capsula. La fecundidad es de aproximadamen-
te 179.000 a 400.000 huevos por individuo, con dos a
cuatro posturas durante la estacion de puesta. Por esta
raz6n puede constituirse en invasora ya que su nicho
ecologico no esta ocupado por ninguna especie autoctona.

El poliqueto invasor formador de arrecifes Ficopoma-
tus enigmaticus (Polychaeta: Serpulidae) es una especie
cosmopolita formadora de arrecifes, introducida hace mas
de 60 afios en varios estuarios y lagunas costeras en Ar-
gentina y Uruguay. Los arrecifes de poliquetos constitu-
yen una fuente de refugio y alimento para muchas otras
especies y ademads, pueden generar cambios hidrodina-
micos alrededor de ellos.

Hay cinco especies de cirripedos toracicos bala-
nomorfos de la zona litoral del area de influencia del Rio
de la Plata y las costas marinas adyacentes: Balanus
amphitrite, B. glandula, B. improvisus, B. trigonus y
Chthamalus bisinuatus. De ellas, solo la ultima es endé-
mica del Atlantico sudoccidental. Las otras cuatro son
cosmopolitas y/o invasoras. B. amphitrite y B. trigonus
aparentemente son originarias del Océano Pacifico y ha-
brian llegado a estas costas al final del siglo XIX.

La ostra japonesa Crassostrea gigas fue introducida
para cultivo comercial en la region en 1981. Su distribu-
cion se ha extendido desde su habitat original en Japon,
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China y Corea hacia América, Australia y Europa, por
medio de trasplantes para cultivo.

8.5. Floraciones de algas nocivas y mareas rojas

Los fendmenos de floraciones de algas en la regiéon
del RPFM han sido numerosos y corresponden a varios
grupos taxondémicos. Los principales eventos han sido
causados por los siguientes tipos de algas: 1. Microalgas
productoras de toxinas paralizantes de moluscos o
TPM (aparecida en 1980 en Uruguay en la Peninsula de
Valdés y causada por el dinoflagelado Alexandrium
tamarensey en 1992, en la costa uruguaya por Gymnodi-
nium catenatum); 2. Microalgas productoras de toxina
amnésica de moluscos 0 TAM (causada por varias espe-
cies de diatomeas del género Pseudonitzschia, poten-
ciales desde julio de 2000; 3. Microalgas productoras
de toxinas diarreicas de moluscos 0 TDM causada por
Dinophysis spp. en la costa uruguaya en el periodo esti-
val de los afios 1992, 1994 y 1996; 4. Otras especies
toxigénicas o potencialmente nocivas (se han detecta-
do dinoflagelados de los géneros Gymnodinium y
Gyrodinium 'y Prorocentrum que presentan afinidades con
especies productoras de toxinas hemoliticas que afectan
a los peces que probablemente produce venerupina. Tam-
bién se han detectado florecimientos de una especie de
cianobacterias, Microcistys aeruginosa que es produc-
tora de la hepatotoxina llamada microcistina. También
se ha mencionado a Pfiesteria, un dinoflagelado
heteroétrofo letal para los peces); 5. Mareas rojas no téxi-
cas (producidas por diversas especies de diatomeas,
dinoflagelados, y ciliados tanto en aguas neriticas como
costeras de la region).

8.6. Presencia del Vibrio cholera

La primera descripcion de una epidemia de colera que
afectd varios paises se remonta a principios del siglo XIX,
mas precisamente a 1817. En América Latina, el colera se
puede considerar una enfermedad re-emergente a partir
de enero de 1991. Segun datos de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (O.M.S.), hasta el afio 2000 se registraron
1.235.000 casos en América Latina 'y 12.476 muertes, afec-
tando a todos los paises del continente excepto Uruguay.
En Argentina, el primer caso de coélera, en 1992, corres-
pondid a V. cholerae O1 biotipo El Tor, serotipo Ogawa.
Desde entonces hasta el afio 2000 ocurrieron 7 brotes epi-
démicos, que afectaron a 4835 personas con una letalidad
del 1,5%. Actualmente se estudia en el agua y en otros
organismos habiéndose aislado un total de 421 cepas con
caracteristicas tipicas, (146 de agua, 132 de fitoplancton
y 143 de zooplancton). Hasta el momento se han analiza-
do 334 cepas (122 de agua, 100 de fitoplancton y 112 de

zooplancton). Sélo el 5% de las cepas analizadas del Rio
de la Plata fueron identificadas como V. cholerae no O1.
De 31 estaciones, en 10 (32,2 %) se detect6 la presencia
de Vibrio cholerae O1 VNC. EI 25 % de estas detecciones
correspondieron a muestras de agua, el 9,6% a fitoplancton
y el 3,2% a zooplancton.

9. La conservacion ambiental comienza con el
conocimiento cientifico

La gran base sobre la cual se construye cualquier pro-
grama de conservacion ambiental es el conocimiento cien-
tifico. El Proyecto de proteccion ambiental del RPFM se
ha trazado como uno de sus principales objetivos realizar
investigacion interdisciplinaria e interinstitucional com-
partiendo la infraestructura y recursos, produciendo in-
formacion confiable y haciendo gestion participativa y
transparente de los recursos. En esta seccion se describen
brevemente las principales herramientas cientificas pues-
tas al servicio de la gestion ambiental del RPFM vy las
estrategias utilizadas para lograr la participacion de las
instituciones que hacen investigacion ambiental en los
dos paises.

9.1. Recuperacion de informacion

Con la participacion de 22 instituciones u organismos
relacionados con el area geografica y la tematica ambien-
tal de ambos paises se elaboré un diagndstico sobre el
estado de la informacion. Las conclusiones del diagnosti-
co fueron:

a. Enalgunos casos la informacion era inexistente (como
sobre distribucion y ciclos de vida de algunas es-
pecies) o insuficiente (monitoreo de la actividad de
navegacion)

b. En otros casos podia ser de alcance limitado (enfoca-
da casi exclusivamente a la biologia pesquera), to-
mada con poca coordinacidn institucional (estacio-
nes de monitoreo); de cobertura temporal y espacial
limitada (mediciones de corrientes); de calidad va-
riable (dependiendo de las limitaciones financieras
institucionales).

c. También pudo concluirse que la informacién exis-
tente podia estar poco disponible o restringida (esti-
maciones de caudal del Rio de la Plata), subutilizada
(informacién georeferenciada), en diferentes formatos
no compatibles, no estandarizados (recoleccion de
datos y metodologias de analisis) y dispersa en dife-
rentes instituciones o personas (datos de contaminan-
tes en agua, sedimentos y biota).
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Durante la recoleccion de informacion y en activida-
des posteriores se observo que existian dificultades prac-
ticas para compartir e intercambiar la informacioén,
aunque en teoria, todos afirmaban estar de acuerdo en
hacerlo. Esto estd relacionado con que la mayoria de
cientificos tienen tendencia a guardar datos e informa-
cidn hasta tanto no publican su trabajo, proceso que pue-
de demorar varios meses o afos. En consecuencia, ni los
organismos de gestion cuentan con la informacién que
requieren para la toma de decisiones, ni otros organis-
mos de investigacion pueden utilizarlas para mejorar sus
propios trabajos. Esto se incrementa por las dificultades
existentes para adquirir y actualizar equipamiento
informatico. Como estrategia para disponer de la infor-
macioén se generd un Sistema de Informacién Ambiental
(SIA) de dominio publico que incluye las bases de da-
tos, las referencias bibliograficas, la cartografia, el siste-
ma de informacion geografica y el sistema integrado para
el manejo ambiental. Este sistema cuenta actualmente
con 3000 citas bibliograficas

9.2. Investigacion interdisciplinaria e interins-
titucional para llenar los vacios claves de
informacion

La complejidad de los temas relacionados con la ges-
tién ambiental en un area como el RPFM superan las posi-
bilidades de cualquier grupo individual de investigacion
sobre temas ambientales y se necesita un sistema interdisci-
plinario e interinstitucional que permita abarcar temas tan
diferentes. Tres grandes areas reunen los grupos de investi-
gacion: a. Investigaciones cientifico naturales (contami-
nacion de aguas, sedimentos, desechos peligrosos,
acumulacion de contaminantes en las cadenas troficas,
biodiversidad, mareas rojas, colera, introducciéon de espe-
cies exoticas, biologia de poblaciones, patrones de circu-
lacion del agua; b. Aspectos sociales y econémicos:
(demografia, usos del suelo y de los recursos acuaticos,
dimensidon economica de las actividades ligadas con el
RPFM, instrumentos econdmicos para la proteccion am-
biental y todo lo relacionado con la sensibilizacién, comu-
nicacion y educacion ambiental); c. Asuntos juridicos e
institucionales: que incluye el marco juridico y legal, las
instituciones relacionadas con la proteccién del medio
ambiente, sus competencias e interrelaciones, las leyes,
decretos reglamentaciones y otras normas

El diagndstico sobre la informacién existente se com-
plementa con campanas oceanograficas para lograr una
vision general de la situacion ambiental actual del RPFM.
Estas campafas se realizaron con embarcaciones de las ins-
tituciones participantes y un barco pesquero privado; con-

sintid de una primera etapa en las zonas internas del Rio de
la Plata y una segunda en el area del Frente Maritimo.

Los mecanismos de cooperacion acordados entre las
instituciones que realizan productos de investigacion del
Proyecto (Tabla 3) han permitido obtener datos historicos
asi como poner en marcha un ambicioso plan de investi-
gacion de campo utilizando la infraestructura (personal,
embarcaciones y equipos) institucional. Estos datos pro-
porcionaron los elementos para las bases de datos de uso
comun para los investigadores de distintos grupos de tra-
bajo. Los grupos de trabajo inter-institucionales y
binacionales asi como las campafias de investigacion han
dado lugar al establecimiento de vinculos entre las insti-
tuciones participantes antes inexistentes y han produci-
do 70 informes de diferentes investigaciones. Con el
analisis de estos resultados se han podido focalizar pro-
blemas claves, establecer los puntos calientes (“Hot—
spots”) tanto desde el punto de vista geografico como de
prioridades de accion, y evaluar las causas raices de la
problematica ambiental del area.

9.3. Otras herramientas

Dos de las principales areas de investigacion, ademas
de los diagndsticos, que han servido como base al esta-
blecimiento de los conocimientos necesarios para la ges-
tion ambiental del RPFM son la teledeteccion y los
modelos de circulacion. Los estudios ambientales que
pueden ser realizados mediante la utilizacion de la
teledeteccion estan principalmente relacionados con la
franja costera y son: erosion, deriva de sedimentos, ex-
traccion de arenas, determinacion de vegetacion en lagu-
nas, contaminacion proveniente de actividades de
navegacion y ordenamiento territorial. Los estudios de
modelos de circulaciéon permiten mejorar la comprension
del funcionamiento del sistema del RPFM y de sus carac-
teristicas fisicas y su dindmica. En el Proyecto se han uti-
lizado tres modelos de circulacion (HamSOM/CIMA, Rio
de la Plata 2000/INA y RM-2/IMFIA) los cuales propor-
cionan una buena representacion de los patrones de cir-
culacion del Rio de la Plata y de su Frente Maritimo. Los
resultados de las aplicaciones de los modelos sirven para
estudiar las siguientes caracteristicas de la circulacion del
RPFM: patrones de circulacion en el Rio de la Plata, di-
namica del frente salino, corredores de flujo y respuesta
del sistema a los vientos fuertes del sudeste (Sudestada).

10.Pero hacerla realidad requiere de estrategia: como
pasar de las palabras y de los documentos a los hechos?

Pasar de los programas y proyectos de investigacion y
de la generacion de informes, articulos, libros y otros do-
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Tabla 3. Instituciones vinculadas al proyecto de proteccion ambiental del RPFM que realizan productos de investigacion para el
Analisis Diagnostico Transfronterizo.

y Desarrollo Pesquero
Servicio de Hidrografia Naval de la Armada Argentina SHN

Prefectura Naval Argentina PNA
Museo Nacional Bernardino Rivadavia

Meteorologia de la Armada Nacional
Universidad de la Republica, Facultad
Universidad de la Republica Facultad

de Ingenierias, Instituto de Mecanica de fluidos
Universidad de la Reptiblica, Facultad de Veterinaria, 1P
Instituto de Investigaciones Pesqueras

Instituciéon Sigla Actividades que realiza

Argentina:

Centro de Investigaciones del Mar y de la Atmosfera CIMA Modelos de circulaciéon del RPFM

Instituto de Astronomia y Fisica del Espacio IAFE Procesamiento y analisis de imagenes de satélites
Instituto Nacional del Agua INA Modelos de circulacion del RPFM

Instituto Nacional de Investigacion INIDEP Investigaciones oceanograficas, biologia de poblaciones,

Universidad Nacional de Mar del Plata UNDMP
Universidad Nacional de la Plata UNLP
Instituto Limnoldgico Raul Ringuelet INPLA

Comision Nacional de Actividades Espaciales. CONAE
Uruguay:
Servicio de Oceanografia, Hidrografia y SOHMA

UDELAR-FC Biologia de Poblaciones y biodiversidad de Ciencias
IMFIA

Proyecto Gestion Costera en la costa ECOPLATA  Estudios sociales y econdmicos de la utilizacion de recursos
Uruguaya del Rio de la Plata

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento DINAMA Estudios sobre contaminacion costera, biodiversidad
Territorial y Medio Ambiente, Direccion

Nacional del Medio Ambiente

Centro Latinoamericano de Economia Humana CLAEH Gestion costera participativa

Laboratorio Tecnologico del Uruguay LATU Estudios sobre contaminacion, educacion ambiental

biodiversidad

Investigaciones oceanograficas, contaminacion
Biologia de Poblaciones y biodiversidad
Biologia de Poblaciones y biodiversidad
Biologia de Poblaciones y biodiversidad
Investigaciones oceanograficas, contaminacion
Invasion por especies exoticas

Provision de imagenes de satélite

Investigaciones oceanograficas, contaminacion

Modelos de circulacion del RPFM

Biologia de poblaciones y biodiversidad

cumentos a un programa gubernamental de proteccion
ambiental y recuperacion de habitats constituye sin duda
el mas grande reto de estas iniciativas. Una vez realizado
el diagnoéstico y producidas las recomendaciones, van a
transitar por la larga y dificil senda de la aprobacion y
adopcion por parte de las instituciones encargadas de hacer
la planificacion gubernamental y de generar normas, pro-
gramas de monitoreo y educacion. Este es el paso critico
puesto que, si ya se ha mostrado que la comunicaciéon
entre cientificos es dificil, parcial y llena de desconfian-
za, el paso de la informacion entre los cientificos y los
tomadores de las decisiones es todavia mas incipiente en
los paises de América del Sur. La desconfianza de los cien-
tificos quienes creen que los tomadores de decision no
estan interesados en utilizar las informaciones cientificas
y las de éstos que creen que los cientificos generan cono-
cimientos sin aplicacion o que esperan siempre tener to-

dos los datos e informaciones para atreverse a proponer
alguna recomendacion. La metodologia actualizada de
Manejo Integrado Costero ha incorporado el concepto de
manejo adaptativo para integrar en un ciclo la informa-
cion generada y su utilizacion para los programas de con-
servacion ambiental (Olsen et al., 1997). El principal
papel de la ciencia en este proceso es generar conoci-
miento y aportar las informaciones necesarias para que
pueda haber el gobierno (“governaza”) adaptativo a me-
dida que se avanza en dicho conocimiento (GESAMP,
1999).

Una forma de romper la desconfianza mutua es incorpo-
rando al medio cientifico en los procesos de gestion y al
medio gubernamental en los procesos investigativos co-
operativos. Uno de los fracasos mas conocidos en el mane-
jo ambiental surge cuando las autoridades de gestion,
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dirigidas por personas, posiblemente formadas en el medio
cientifico, quieren convertir a estas instituciones en unida-
des de investigacion, lo que a menudo termina en que la
autoridad no hace ninguna de las dos cosas, en vez de unir
los esfuerzos con las instituciones que tienen naturalmente
el papel de la investigacion dentro de su razon de ser. En
este proyecto sobre el RPFM, la estrategia ha sido la de
vincular desde el diagnoéstico mismo a las instituciones de
investigacion (universidades, institutos hidrometeorolo-
gicos, institutos de pesca, institutos oceanograficos) con
autoridades ambientales (ministerios, secretarias) tanto para
fijar las metas de investigacion como para planear la ges-
tion. Este es, en esencia, un proceso de generacion de con-
sensos para que las informaciones claves obtenidas en el
proceso de investigacion sean incorporadas a un sistema
de informaciéon ambiental de dominio publico que sirva
como apoyo a la gestion ambiental del area.

El proceso de transmision de los resultados y recomen-
daciones del proyecto debe ser realizado en conjuncién
con un grupo juridico asesor que contribuya a armonizar
las propuestas con los marcos juridicos y competencias
institucionales. Después de este proceso, las recomenda-
ciones y el programa estratégico seran adoptadas y aplica-
das por un grupo conformado por las autoridades
ambientales de ambos paises. Es muy importante entonces,
que esta fase proponga, en consenso entre cientificos y
tomadores de decision, recomendaciones concretas como:
objetivos de calidad del agua, estrategias para la conserva-
cion de la biodiversidad, protocolos para estudios
binacionales de impacto ambiental y también la promo-
cion del uso de tecnologias que permitan la recuperacion y
conservacion ambiental. Finalmente, las sociedades de
ambos paises deben ser informadas y participadas median-
te estrategias de corto plazo utilizando los medios de co-
municacion (no solamente los medios masivos) y a mas
largo plazo introduciendo la problematica ambiental de
RPFM en las estrategias educativas hasta la participacion
efectiva de las dos sociedades tanto en la proteccion am-
biental como en el logro de la sustentabilidad de las inicia-
tivas relacionadas con proyectos especificos disefiados para
tal fin.

Conclusiones

Los resultados obtenidos hasta el momento muestran
que si es posible lograr un trabajo conjunto de coopera-
cidn interinstitucional y que los investigadores de los dos
paises han venido aceptando la importancia de la
interdisciplinariedad para el desarrollo con éxito de pro-
yectos ambientales. Llevar este proceso a las institucio-
nes de gestion ambiental gubernamental y lograr el apoyo

de las iniciativas privadas constituye el nuevo reto del
Proyecto. La incorporacion temprana de los tomadores de
decision con los encargados de los procesos de investiga-
cion cientifica les disminuye la sensacion de inutilidad
de estos estudios y su aparente falta de realidad. Por su
parte la participacion de cientificos pertenecientes a uni-
dades de investigacion clasicas en la busqueda de solu-
ciones a problemas puntuales y concretos de la sociedad,
o0 a establecer legislaciones, medidas o programas educa-
tivos les permite creer un poco mas en la gestion guberna-
mental y en la transparencia y asi avanzar en el dificil y
largo proceso de formacion de consensos.

Es cierto que las duras épocas que atraviesan los dos
paises en el campo econdmico y social pueden constituir
un elemento retardador de un proyecto de planificacion
ambiental, pero no es menos cierto que los tiempos de
crisis son tiempos de cambio, son tiempos para enfrentar
la historia, cambiar las realidades y lograr lo que parece
imposible. Si en algo es posible superar los tiempos de
crisis, es en los aspectos ambientales, cuando el horizon-
te gris permite ver que la sustentabilidad del futuro de la
humanidad y de un pais determinado, estd en la sustenta-
bilidad del ambiente y de los recursos naturales.
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